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	案  由
	為就「變更臺中港特定區計畫（第三次通盤檢討）

	
	案」未上報內政部，並逕予變更有關「臺中港特定

	
	區計畫私有未開闢文高用地檢討變更處理原則」之

	
	行政程序，嚴重侵害人民原有權益，為維信賴保護

	
	原則，請依原臺中縣政府之決議程序進行。

	理  由
	一、無法源依據、抵觸中央法規：

(一)、按縣市合併前之「臺中港特定區計畫」，自民國61年即發佈實施，經歷30餘年，「臺中港特定區計畫（第二次通盤檢討）」亦於87年5月25日公佈實施，又於縣市合併前依照都市計畫法第26條規定辦理第三次通盤檢討作業，由臺中縣都委會於99年11月26日第37屆第10次會議通過「變更臺中港特定區計畫（第三次通盤檢討）案」(下稱本計畫案)，臺中縣政府並分別於99年12月間通知陳情人等，並隨函檢送「台中港特定區計畫私有未開闢文高用地檢討變更處理原則」乙份供參。
(二)、上開本計畫案既已經臺中縣都委會通過，依法自應上報給內政部。臺中市政府應無權不予上報內政部，更無權再逕予變更，否則，臺中市政府之作法實欠缺法源依據，更有抵觸都市計畫相關法令。
(三) 本計畫案範圍包括：梧棲區全部、清水、沙鹿、龍井區大部分及大肚區，涉及多數人民重大權益，且歷時數十年，經審議通過，並制訂上開處理原則，基於政府施政及行政程序之延續性，地方制度法第87條之3亦為相同之規定，自無僅因縣市合併而擅予變更、廢棄之法理。

	
	二、違反行政程序法
(一)、行政程序法第8條、第9條規定，人民信賴利益應加以保護，且亦為政府行政程之誠信原則，且依同法第164條規定，本計畫案有關一定地區土地之特定利用並涉及多數民眾利益之，其計畫不可擅予變更、廢棄，否則即有違反上開行政程法之規定。

前項行政計畫之擬訂、確定、修訂及廢棄之程序，由行政院另定之。

(二)、上開本處理原則，乃於臺中縣都委會第37屆第7次會議通過，並對外發佈通知陳情人等週知，其性質不論是行政程序法第150條之法規命令或為第159條之行政規則，行政機關均應受其拘束，並無擅予廢棄或變更之權利。

	
	三、嚴重侵害人民權益
(一)、如前述，台中縣都委會於本計劃區第三次通盤檢討通過上開民眾依法在都市計畫公開展覽期間所提出意見通過予以採納，准依「台中港特定區計畫私有未開闢文高用地檢討變更處理原則」辦理，依照變更分區提供不同比例公共設施用地，如果變更為住宅區約需回饋25~30%，同意檢討變更未開闢文高用地(文高1、2、3、5、6、7、9、11、13、14、15)。其中文高1、文高3、文高5、文高6、文高14並已依上開處理原則積極辦理變更。
(二)、陳情人接獲臺中縣政府來函後即開始整合區域內地主意見，其中「文高五」即依上開變更處理原則之規定，經範圍內之私有土地的土地所有權人3/5以上及其所有土地面積超過2/3之同意，率先完成整合達成法定門檻，並在今年8月15日向臺中市都市計畫委員會提出申請，該委員會專案小組於8月17日聽取地主代表陳述意見。但臺中市都市計畫委員會9月7日大會時，副市長蕭家淇主委等全體都市計畫委員聽取臺中市教育局100年8月26日函報意見，9月29日大會時副市長蕭家淇主委即予以裁示「台中港特定區計畫內私有未開闢文高用地」不予討論，改列入「合併後學校用地專案檢討」，等於是要成立另一個「都市計畫變更」，並於臺中市政府網站上「重大市政建設」網頁發布此一訊息(http://www.taichung.gov.tw/internet/main/docDetail.aspx?uid=9026&docid=67085)；但本計畫區內許多私人土地被劃為政府機關保留用地，台中港特定區開發不如預期，許多公設地遲未開發，將近40年，地主無法買賣土地，也無法使用，權益嚴重受損，以其位在梧棲鎮南簡段的100多坪土地為例，附近共14筆土地被劃為台中港特定區學校用地，但38年來政府不徵收也不解編，地主無法買賣或利用，陳情人及民眾擔憂的是把大臺中市29個行政區，上百個都市計畫逐一檢視就是大工程一件，檢討變更加遙遙無期，民眾難道要再等到下一個40年？
(三)再者，蕭家淇副市長在去年3月2日發布新聞稿表示因受少子化影響，學校減班情形愈趨明顯，台中市卻還有52處學校用地未開發，其中39處甚至連土地都未完成徵收，市府亦表示短期內不會再新設學校，部分學校用地未來也不太可能開發，因此將通盤檢討，足見，文高用地等公共設施用地之編設保留，多數已不符合時代需求。

(四)後來，多次於都市計畫委員會討論後，提出其中之15處學校用地合併10區同意變更，並訂立「台中市都市計畫學校用地變更為其他使用分區回饋原則」草案，然上開草案所訂之回饋原則竟要求高達45%公共設施用地，再加計須將該公共設施用地開發完成交給市府之開發費用，臺中市政府無異又要地又要錢，地主能領回變更為住宅區後之土地比例僅剩40~45%，連一半地都不到，更有侵奪人民財產與民爭利之嫌。

	
	四、綜上，請台中市政府：

(一)應依法速將「變更臺中港特定區計畫（第三次通盤檢討）案」上報給內政部。

(二)並遵依「台中港特定區計畫私有未開闢文高用地檢討變更處理原則」辦理。

	辦  法
	如案由。

	
	

	
	

	
	


備註：(1)議員提案依本會議事規則規定應有三人以上之連署。

         (2)請提案人及連署人簽名後提出。
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